Quo vadis, verejna zakazko?

Jaka je budoucnost verejného zadavani
v Ceské republice? Bylo by nejlepsi ces-
tou ke Kkultivaci prostiedi verejnych
tendru z¥izeni centralniho Gradu pro za-
davani verejnych zakazek pod hlavickou
staitu? Nebo by bylo vhodnéjsi ustaveni
komory verejnych zadavatelu?

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakaz-
kach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ta-
ké jen "ZVZ") v Ceské republice v soucas-
né chvili prochdzi obdobim, které neni pro
tento zdkon nikterak pfiznivé. Na jednu
stranu muZeme konstatovat, Ze zdjem o ten-
to segment je vyvolan jak ze strany politi-
ka, tak ze strany médii v souvislosti s nad-
chazejicimi parlamentnimi volbami. AvSak
osobné se domnivam, Ze je zcela nezbytné,
aby nova politickd garnitura, kterd vzejde
z kvétnovych voleb do Poslanecké snémov-
ny, vytvofila takovy systém, ktery zvysi
transparentnost tohoto zakona a do budouc-
na vyvrati jakékoli pochybnosti pii zadava-
ni verejnych zakazek.

Myslim dokonce, Ze by nasi zakonodérci
méli jit tak daleko, Ze by toto teritorium by-
lo podrobeno tzv. globalizaci do jednoho
bodu, pricemz pod pojmem jednoho bodu
si predstavuji bud zfizeni "centralniho ura-
du pro zadéavani vefejnych zakizek" pod
gesci statu, nebo zfizeni profesni "komory
vefejnych zadavateld", tak jak je tomu na-
priklad v pfipadé Ceské advokatni komory.

ZVZ se stale zlepSuje

Zaroven ale musim konstatovat, Ze soucas-
né napadéani zdkona o verejnych zakazkach
neni Gplné namisté. Implementace zdkona
probéhla v roce 2006 a od té doby tento zd-
kon prosel mnoha zménami, ze kterych je
patrné, Ze nasi zdkonoddrci se jej snaZi ne-
ustale vylepSovat. Diivodem, pro¢ toto zmi-
nuji, je fakt, Ze v soucasné chvili se oteviend
hovoii o mnoha choulostivych zaleZitos-
tech, jako jsou napf. akcie na doruditele, ko-
rupce ve stitni sféfe, nekvalitni projekty
u tendrové dokumentace, viceprace u stat-
nich zakazek aj.

Mohu potvrdit, Ze vSechny tyto uvedené
body maji piimou souvztaznost na vysoute-
Zenou zakazku, zarovei bych ale rad zdaraz-
nil, Ze se netykaji zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach. Nebot uvedeny za-
kon o vefejnych zakdzkich je v soucasné
chvili nastaven pouze pro ukon soutéZeni ve-

fejné zakazky a ne pro zajistovani etického
kodexu ¢i suplovani projektového manaZzera.
Pokud ma byt zakon o vefejnych zakazkach
vniman jako zdkon, ktery je systémovy, stan-
dardizovany, transparentni a legislativné sro-
zumitelny, je potieba tento zdkon propojit
s centralni instituci, kterd na zakladé svého
postaveni a mantinell pro aplikaci tohoto za-
kona bude nadéle disponovat dal$imi oprav-
nénimi, na zakladé kterych bude moci jednat
se zadavateli a vydavat tkony pfi piipadnych
nesrozumitelnostech jak po strance technic-
ké, tak po strance pravni. Déle se pak do-
mnivam, Ze by tato instituce méla koordino-
vat a iniciovat pfipadné novelizacni zmény
v tomto zdkoné.

Profesni sdruZeni

v oblasti vefejnych zakazek
Pokladam za dtlezité zdUraznit, Ze jiz v ro-
ce 2006 vznikla na tizemi Ceské republiky
dvé profesni sdruzeni v oblasti vefejnych
zakézek. Prvnim z nich byla "Asociace pro
vefejné zakazky" a druhou z nich "Ceskd
komora zadavatel".

Smyslem vzniku téchto sdruzeni bylo
predevsim sjednoceni metodiky zadavéni
vefejnych zakazek u zadavateld a dale pak
definovani standardu kvalifikace fyzickych
osob, které se zadavanim verfejnych zaka-
zek zabyvaji. Nasledné také vytvoreni plat-
formy pro predavani informaci a feSeni

Némét k zamysleni

obecnych problémi v oblasti vefejnych za-
kazek formou informac¢niho portélu, ktery
mél pravidelné monitorovat a revidovat no-
vinky v oblasti vefejnych zakdzek, pocCinaje
legislativou a rozhodovaci praxi Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze. To vSe od
odbornych stanovisek az k aktualnim apli-
kacnim a vykladovym problémim zdkonné
dpravy, véetné poradani nejriznéjsich se-
minari, konferenci ¢i setkéani, af jiz na bazi
jejich Clenskych zédkladen, nebo pro odbor-
nou verejnost.

BohuZzel musim kriticky konstatovat, Ze
pres veskeré ambice vySe zminénych sdru-
Zeni jsem o téchto sdruZenich nic zdsadni-
ho nezaznamenal, vyjma internetovych
stranek "Asociace pro vefejné zakizky"
(www.asociacevz.cz). Na zdklad¢ tohoto
jsem nabyl dojmu, Ze ani u jednoho z téch-
to sdruzeni nedoslo k naplnéni jejich cila.

Pokud bych mél z pohledu de lege lata
komplexné zhodnotit stavajici stav na trhu
Ceské republiky ve vztahu k aplika¢ni pra-
xi zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych za-
kazkach, musim konstatovat, ze v dané
chvili neexistuje jediny subjekt (vyjma
Utadu pro ochranu hospodiiské soutéZe,
jenz je poslednim instrumentem pii zdvaz-
nych pochybenich), ktery by zkoumal legis-
lativni stranku tohoto zdkona a dale se za-
byval kontrolnimi mechanismy jdoucimi
ruku v ruce s jednotlivymi soutéZemi pfi
vefejnych zakazkach.



Odpovédnost zadavatele
verejné zakazky
Podrobime-1i zakon ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkéach, blizsi revizi v oblasti
"zadavatel vefejné zakazky" (§ 2 ZVZ), tak
miiZeme konstatovat, Ze do zna¢né miry
zde v tomto segmentu panuje urcitd anar-
chie. Kdy je pouze na orgénech Ceské re-
publiky, statnich prispévkovych organiza-
cich, uzemnich samospravnych celcich,
prispévkovych organizacich zfizovanych
uzemné samospravnymi celky aj., jakym
zpusobem zadavaji své vetejné zakazky.
Tato situace je o to horsi, Ze mira zodpo-
védnosti jednotlivych zaméstnanct vefejné-
ho aparatu, pasobicich v investicnich oddé-
lenich, kde se zadavaji vefejné zakézky, je
v plné mife na bedrech vyse uvedenych in-
stituci. TudiZ jakékoli pochybeni ze strany
vefejného zaméstnance (liknavost, Spatny
postup, nepfiméiena mira alibismu aj.) miZe
mit zdvazné ekonomické disledky, ale zaro-
veni mnohdy zhati praci mnoha dalSich lidi.
Jako jeden z nejzavaznéjSich problémi
shledavam fakt, Ze ve veliké mife se na jed-
notlivé pozice dostavaji lidé s nedostatec-
nym vzdélanim a kvalifikaci.

Uloha administratora

Stejné tak miZeme konstatovat, Ze v oblasti

"zastoupeni zadavatele v fizeni", resp. "oso-

by povéfené vykonem zadavatelské ¢innos-

ti" (§ 151 ZVZ), déle jen "administrator",

jsou jednotlivé pozadavky kladené na fyzic-

ké osoby a obchodni spole¢nosti, podnikaji-

ci v oblasti zadavani vetejnych zakazek, vy-

jma poZadavku nepodjatosti (§ 74 odst. 7

ZNVZ) zasadné nedostaCujici. Pokusim se

castecné vyspecifikovat body, kterymi se

administrator zabyva, jako jsou:

I Organizovéni zadavaciho fizeni.

I Spoluprice pifi tvorb&€ zadéavaci doku-
mentace a zadavacich podminek.

I Vyhotoveni ozndmeni o zadani vefejné
zakazky.

I Administrativni a organizacni zajiSténi
prabéhu vlastni soutéze.

I Vyhodnoceni zadédvaciho fizeni.

I Priprava smlouvy pro vitéze vze§lého
z vybérového fizeni.

Je velmi prekvapivé, Ze v zakoné ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, nejsou na osobu
povérenou vykonem zadavatelské cinnosti

(§ 151 ZVZ), kladeny alespoii zékladni kva-
lifika¢ni podminky, garantujici odpovidajici
profesionalni troven, kterymi miZe byt napf.:
I Beztrestnost, bezihonnost.

I Stredoskolské vzdélani, pravniho ¢i eko-
nomického sméru, vcetné tiileté praxe,
bud v oblasti prava, investic ¢i zaddvani
vefejnych zakazek.

I Vysokoskolské vzdélani, pravniho ci
ekonomického sméru, vcetné rocni pra-
xe, bud v oblasti prava, investic ¢i zada-
vani vetejnych zakazek.

Vzhledem k témto - alespoti z mého pohle-
du - nedostate¢né nastavenym poZadavkim
smérem k odborné zpisobilosti v oblasti li-
di pasobicich u zadavani vefejnych zakazek,
se nasledné nemizeme divit, Ze je tento seg-
ment neustdle napadan pro jeho neodbor-
nost a netransparentnost. Je ziejmé, Ze kdyZz
se mnohé vybérové fizeni musi znovu vypi-
sovat kvili neodborné pripravenym poza-
davkiim (zcela b&Zny jev v CR), tak to na
vefejnost plisobi negativné.

Pravni vazby
Pokud bychom se pokusili zatfidit pravni
dpravu verejnych zakazek v ramci pravnich
odvétvi, domnivam se, Ze jeho misto je na
pomezi tradicnich odvétvi spravniho, ob-
chodniho a finan¢niho préva, snad i prava ob-
canského. Tedy s ohledem na velmi tzkou
vazbu s pravem rozpoctovym, kde vétSina za-
kazek je planovana v rozpoctovych kapito-
lach, tudiZ miZeme sméle hovorit o jeho hra-
ni¢ni povaze s pravem finan¢nim. Stejné tak
jako ve svych ustanovenich zékon upravuje
pravidla uzavirdni smluvnich vztahl, mizZe-
me hovofit o interakci s pradvem obchodnim.
Obdobné je tomu ve vztahu s pravem
spravnim, nebot pravo vefejnych zakazek je
velmi Uzce spjato s vykonavateli vefejné
spravy. Ostatné ¢ast upravujici ¢innost Uta-
du pro ochranu hospodéiské soutéze lze
sméle nazvat Casti spravni, nebot zde nacha-
zime jeden ze zdkladnich vefejnopravnich
znakl, jakym vrchnostenskd opravnéni ura-
du bezesporu jsou. Jak je tedy uvedeno vyse,
miZzeme konstatovat, Ze povaha zakona o ve-
fejnych zakazkach je pfinejmensim hranicni.

NejcastéjSi pochybeni
Na zaklad€ povahy zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkich, bych si dovolil

zhodnotit nejcastéjsi pochybeni pfi zadava-
cich fizenich, které maji ptivod, jak jsem jiz
vySe uvedl, predevsim v nenastaveni kvalifi-
kacnich mantineld a nedostatecné nastavené
mife odpovédnosti. Neboli mi zde chybi ur-
ity orgén, ktery by byl tzv. "hromosvodem
odpovédnosti” jakéhokoli vybérového fize-
ni. NejcastéjSimi pochybenimi jsou:

I NedodrZeni podminek vybérového fize-
ni.

I NedodrZeni podminek vybérového fizeni
pri realizaci verejné zakazky, napriklad
uzavieni dodatku na prodlouzeni lhuty
realizace dila (napf. realizace stavby)
proti piivodnim podminkdm v zadavaci
dokumentaci.

I Nevyrazeni nabidek v pfipadé nesplnéni
stanovenych podminek (napf. nesplnéni
technickych parametrti, zména zavaz-
nych ustanoveni navrhu smlouvy).

I Nevyfrazeni dumpingovych nabidek.

I Nedostate¢na specifikace predmétu ve-
fejné zakazky neboli jeho vymezeni pou-
ze obecnym zpiisobem.

I Diskriminacni kvalifika¢ni predpoklady.

I Nedodrzeni lhit stanovenych zikonem,
napf. pro zaslani ozndmeni o vybéru nej-
vhodnéjsi nabidky.

Tato uvedend pochybeni jsou jen Spickou
ledovce chyb zadavatelG v souvislosti
a aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verej-
nych zakdzkach. Na zakladé tohoto jsem
presvédcen, Ze by bylo velice vhodné vy-
tvorit jednu z vySe uvedenych instituci, kte-
rd by nesla stoprocentni odpovédnost a re-
gulovala by trh Ceské republiky v oblasti
tohoto zakona.

V soucané dobé, kdy je zakon o verej-
nych zakazkach neustile napadan, a to do-
konce i Americkou obchodni komorou, pro
netransparentnost a nemoZznost proniknuti
zahrani¢nich subjekti na tzemi Ceské re-
publiky, je jiZ potfeba zacit jednat.

Myslim, Ze je potieba zdkon €. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, podrobit plos-
né novelizaci, a to nikoli dil¢im zpisobem,
nybrZ opravdu komplexné. Podle mého na-
zoru vSak neni mozné, aby toto komplexni
feseni ziistalo pouze na predstavitelich Ces-
ké republiky (¢imzZ se jich samozfejmé ne-
chci dotknout), nybrz mélo by spocivat téz
na reprezentantech, ktefi budou nasimi za-
konodérci vybrani a ponesou "kuzi na trh".
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