Dumpingove ceny
a jejich dopad na vyvoj
ceského hospodarstvi

V tomto ¢lanku se vénuji problemati-
ce dumpingovych cen, které se stile Cas-
téji objevuji v nabidkach verejnych za-
kazek a které mohou dle mého nazoru
negativné ovlivnit vyvoj c¢eského hospo-
darstvi.

Vyvoj naseno hospodafstvi je v poslednim
obdobi znacné rozkolisdn politickymi, eko-
nomickymi, socidlnimi a kulturnimi nepo-
koji, pfedev§im na ptidé ostatnich ¢lenskych
stati Evropské unie (Recko, Italie, gpanél—
sko, Portugalsko aj.), a do budoucna miizeme
pravdépodobné ocekavat pouze zhorSujici se
tendenci.

K tomuto ndzoru mé vedou jednotlivé kro-
ky predstaviteli Evropské unie od zapoceti
prvotnich otfesti v roce 2008 a dale pak sta-
vajici postoj, smefujici spiSe k ekonomicko-
socialné deflacni politice.

Namisto okamzitych opatifeni ve formé
nastaveni globdlni a regiondlni bezpecnosti
v jednotlivych statech EU jsme byli svédky
nedostatku pokory a neutichajici emancipa-
ce ze strany vétSiny vladnich Ciniteld. To, co
pod pojmem nedostatek pokory a neutichaji-
ci emancipace mdm predev§im na mysli, je
skute¢nost, Ze v dusledku neustale se snizu-
jici dynamiky ekonomického ristu a dlou-
hodobé negativniho hospodaiského vyvoje
(v celé EU) bych spiSe ocekdval vyjasnéni
dals$iho sméfovani s jasné pojmenovanymi
kontrolnimi mechanismy. Misto toho jsme
se dockali uméle sanovanych ekonomik
jednotlivych c¢lenskych stdt, neschopnosti
garantovat ekonomickou stabilitu v celé EU
a nevyjasnéni perspektiv pro budouci smé-
fovani Unie.

Vréitime-li se zpét k plvodnimu zrodu
myslenky seskupeni evropskych statd, stvr-
zenému podpisem PaiiZské smlouvy v roce
1951, vstupujici v platnost v roce 1952,
dédle pak vznikem Evropskych spolecenstvi
v roce 1967 (ES), a to slou¢enim Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii
(EURATOM), Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO) a Evropského hospodarské-
ho spolecenstvi (EHS) za tucelem uzsiho
sjednoceni Evropskych zemi s naslednym
podpisem Maastrichtské smlouvy zakla-
dajici Evropskou unii v roce 1992, domni-
vam se, Ze na poc¢atku vSeho byla Slechetna
myslenka seskupit jednotlivé evropské staty
za UCelem konkurenceschopnosti, svobody
a flexibility. S ohledem na Ceskou republi-
ku je vSak velice dulezité zdUraznit, Ze jiz

pfi jejim vstupu v roce 2004 do Evropské
unie pfirovndvali odpiirci EU tuto instituci
k byvalé Radé¢ vzajemné hospodéiské pomo-
ci (RVHP) pravé pro jeji nepochopitelny
tlak na sterilizaci politiky a déle pak pro jeji
kulturn{ odli$nost.

Bohuzel s odstupem Casu a ve svétle sta-
vajicich turbulenci se pouze potvrzuje naru-
Seni integrity ¢lenskych zem{ EU a ja osobné
jsem velice zvédav, jak chtéji predstavitelé
Evropské unie dosdhnout pluralismu mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

Tuto otdzku si pokldddm pfedevSim
z dliivodu nastartovani apoteézy demokracie
v jednotlivych stitech EU, ve svétle kultur-
nich odliSnosti a historicky doloZitelného
vyvoje, které - jak jisté vSichni vime - ne-
lze prehlizet. Pfisné vzato si jsem zcela jist,
Ze odliSnost jednotlivych clenskych statd
se zacne ¢im ddl tim vice projevovat, pravé
z divodu nastavovdni krizovych opatfeni,
omezujicich suverenitu v jejich rozhodova-
ni a tlaku na finan¢éni vypomoc. CoZ samo
o sobé bude mit za disledek zapocCeti vza-
jemnych obvillovani z pohledu jednotlivych
vyhod a nevyhod pro ten ¢i onen stét, snizeni
schopnosti nalezeni vzdjemnych priorit
a eskalace vzdjemné nediiveéry. Nedokdzu se
stoprocentni jistotou fici, co bude dél, nic-
méné je t€méf jasné, Ze demokracie a celd
EU jak ji doposavad zndme, doznd vyznam-
nych zmén.

Shrnuti ekonomickych dopadii

na situaci v CR

Podivame-li se blize na Ceskou republiku
a jeji stdvajici situaci v oblasti finan¢ni per-
spektivy, musime konstatovat, Ze vyhled do
budoucna je znacné pesimisticky az katastro-
falni. V kontextu:

I sniZujictho se HDP a prohlubujiciho se
schodku statniho rozpoctu

snizujici se sumy u vypisovanych verej-
nych zakazek, specidlné u stavebnich praci
zvySeni DPH

budouciho spusténi jednotlivych reforem
(zdravotni, dichodové, socidlni aj.)
problému s cerpanim EU fondil a jejich
brzkym koncem

je témér jisté, Ze pro nastaveni koherentni-
ho stavu v oblasti ochrany investic, nejen
u verejnych zakdzek, budeme muset pristou-
pit k jasnéjSimu vydefinovéni toho, co je
a co neni z hlediska vySe nabidkové ceny
pripustné.

Néamét k zamysleni

Dilvodem, pro¢ jsem piesvédcen o nutnosti
nastaveni ochrany investic u vefejnych zaka-
zek, je velice smutnd statistika v poctu nartis-
tu insolvencnich fizeni (viz tabulka), které
jesté pred jejich propuknutim nuti jednotlivé
uchazece Cinit neuvdzené kroky, ¢imZ pou-
ze prodluzuji neodvratny bankrot. DuleZité
je vSak zminit, Ze tyto neuvazené kroky se
Casto netykaji pouze tipadcii samotnych, ale
i jejich okoli, v¢etné naseho narodniho hos-
podatstvi.

V casopise Verejné zakazky ¢. 5/2010,
Clanku ,,Dopady ekonomické recese na
vefejné zakdzky* jsem se velice peclivé
vénoval tomu, co nuti jednotlivé uchazece
v oblasti vefejnych zakdzek poddvat dumpin-
gové ceny. Zarovei jsem v tomto ¢lanku pre-
dikoval neustdle se zhorSujici ekonomickou
situaci na tizemi CR a nutnost piistoupeni
k jistym ochrannym prvkim (napf. zpfis-
néni ochrany v zakoné ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéj-
§ich pfedpisil, pfed dumpingovymi cenami,
zavedeni tzv. definitivy pro stitni zameést-
nance - zdkon o statni sluzbé, zakon o lob-
bingu aj.).

BohuZel, posoudime-li jednotlivé kroky
Ministerstva pro mistni rozvoj, které byly
ucinény pro ochranu uchazecli v oblasti
zdkona o vefejnych zakdzkich a ochrany
investic u zaddvani vefejnych zakdzek od
vzniku stdvajici vlady, miZeme konstatovat,
Ze prioritou se zda byt spiSe lov na korupc-
niky a - ne dpln€ pochopitelnd - snaha ote-
vieni trhu vSem uchazeciim bez potfebnych
referenci, neZ jasné stanoveni finan¢né kva-
lifika¢nich pfedpokladl zajiStujicich kvalita-
tivné odbornou droven dodavatelt.

Uloha dumpingu
v soucasneé dobé
Pii stanoveni nebezpecnych dusledkit dum-
pingu v oblasti vefejnych zakdzek ndm jeho
obecna definice pfili§ nepomuze: ,,dumping
[DAM-], DAMPING, -U M (A) ekon. ceno-
vy d. vyvoz zboZi za ceny niZsi, neZ jsou na
vnitinim i mezindrodnim trhu, pro odstrané-
ni konkurence a ziskdni odbytisté; ménovy
d. devalvace mény vétsi, neZ je rozdil mezi
domdci a svétovou cenovou hladinou (srov.
Kolektiv autorti pod vedenim KRAUSE, J.:
Slovnik cizich slov. ISBN 978-80-200-1415-
3, Academia, Praha 2011).

Takto pojatd formulace vyznamu slova
dumping nevystihuje Casto aZ destruktiv-



ni roli, kterou v oblasti vefejnych zakazek
dumping mlZe mit v soucasné ekonomicky
nestabilni dob€. Zajisté, v zdkoné o vefej-
nych zakdzkdch mlzeme nalézt legislativ-
ni dpravu pro posouzeni mimorddné nizké
nabidkové ceny, upravenou v § 77 odst. 1
zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdz-
kéach:

., PFi posouzeni nabidek uchazecii z hle-
diska splnéni zaddvacich podminek posoudi
hodnotici komise téZ vysi nabidkovych cen ve
vztahu k predmeétu zakdzky. JestliZe nabid-
ka obsahuje mimorddné nizkou nabidkovou
cenu ve vztahu k predmétu verejné zakdzky,
musi hodnotici komise vyZddat od uchazece
pisemné zdiivodnéni téch Cdsti nabidky, kte-
ré jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné;
zdiwvodnéni musi byt uchazecem doruceno
ve lhiité 3 pracovnich dnii ode dne doruce-
ni Zddosti uchazeci, pokud hodnotici komise
nestanovi lhiitu delsi. “ (srov. Raus, D., Neru-
da, R.: Zdkon o vefejnych zakazkiach. ISBN
978-80-7201-677-8, Linde Praha a.s., Praha
2007, str. 562).

Z dosavadni praxe v§ak miZeme dovodit,
Ze zminény institut pro mimofadné nizkou
cenu je v soucasné dobé neodpovidajici
a nedostateCny. Je totiz dilezité zminit, Ze
v mnoha piipadech jsou jednotlivi uchazeci
o vefejnou zakdzku jiZ na samém pocatku
jejtho vyhldSeni v informaénim systému
vefejnych zakdzek (df. centrdlni adresa)
ztotoZnéni s poddnim dumpingové ceny
a jejim naslednych vysoutézenim. K takové-
muto chovani je mohou na zdklad¢ stavajici
ekonomicky drastické doby vést nasledujici
divody:

I Snaha ziskat vefejnou zakazku z divodu
sanace vlastnich ekonomickych problémil
noveé prichozimi finan¢nimi zdroji.

Snaha ziskat vefejnou zakdzku z diivodu
udrzeni si obratu, na zakladé zavislosti na
bankovnich garancich ¢i kontokorentech.

I Snaha o i vefejné soutcze

,,nabourani
z dlvodu vydirdni ostatnich uchazeci za
ucelem ziskani finan¢ni nabidky ¢i subdo-
davky.

Snaha ziskat vefejnou zakdzku dumpingo-
vou cenou s védomim ndsledného vyuZiti
chyb v zaddvaci dokumentaci a poZadova-
ni budoucich vicepraci.

Snaha ziskat vefejnou zakdzku dumpingo-
vou cenou s védomim ndsledného vyuziti
chyb v zaddvaci dokumentaci a budouciho
soudniho sporu.

Dopady dumpingu

na naSe hospodarstvi

Kam tyto postupy vedou? Na zdkladé vyse
uvedeného chovani nékterych uchazect
mutizeme do budoucna predikovat totalni roz-
loZen{ trhu, a to jak po strdnce mezilidskych
vztaht, tak po strance kvalitativni a ekono-
mické zatéZe. BliZe se touto problematikou
zaobiral pan Valdhans, J., v Casopise Verfejné
zakdzky, ¢. 6/2011, v ¢lanku ,,Tricko z trz-
nice*:

,Kam miiZe dospét investor, ktery si
vSechny partnery vybird pouze podle ceny?
Nejprve si takto vybere projektanta. Ten
pochopitelné veden snahou v soutéZi zvite-
zit omezi na minimum ndklady spojené se
zaméfenim, potrebnymi priizkumy a nakonec
i osobni prohlidkou mista stavby. Dodd pro-
jekt, na jehoZ zdkladnice dostanete stavebni
povolent, ale s realitou v terénu se uZ moc
neshoduje. Natoz aby se v ném daly ocekdvat
néjaké inovace nebo origindlni FeSeni. Na
zdkladé tohoto projektu si opét podle prin-
cipu nejniZsi ceny vybere zhotovitele, ktery
s ohledem na soucasnou situaci stavebniho
trhu pocitd v nabidce uZ nejen s tim, Ze na
zdkladé chabého projektu vycerpd i zdkonem
pripustnych 20 % navic na zméndch a vice-
pracich, ale dovolim si tvrdit, Ze uZ pocitd
i s doddvkou druhoradych materidlii a nedo-
drienim sprdvnych technologickych postu-
pi.“ ,, Takové dilo, casto v hodnoté stovek
milionit korun, by mélo rddné slouZit desit-
ky let. Troufdm si tvrdit, Ze ndklady spojené
s provozem, opravami a predcasné vynuce-
nymi rekonstrukcemi vyrazné prevysi tu tak-
zvanou usporu dosaZenou v procesu pripra-
vy a realizace.“ (srov. Valdhans, J.: Tricko
z trznice, Casopis Vefejné zakazky, 2011,
¢.6,s.11).

JistéZe v soucasné dobé, kdy je témér bez-
hlava poptavka po zjisténi jakékoli poten-
cidlni korupce, je velice obtiZzné ocekavat,
Ze zékonoddrce ¢i stdtni Urfednik vylouci
nabidku s mimofddné nizkou nabidkovou
cenou a bude se k dumpingovym cendm cho-
vat raciondlné a statecné. Nicméné, podle
mého ndzoru je to kli€ovy problém. PakliZze
se v soucasné dobé setkdvdme s neustile se
snizujici sumou v oblasti vefejnych zakdzek
a budoucnost se jevi jako zly sen, budeme
muset prijmout takova opatfeni, kterd nim
jednoznacné zajisti dostatecné ochranny
institut, kdy bude jakdkoliv dumpingova
cena tvrd€ sankcionovéna a vyloucena.
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Tento fenomén, ktery zde byl vZzdy, nic-
méné nikdy nedominoval takto vyraznym
zpusobem jako nyni, je velice nebezpecny.
OhroZuje totiZz vzdjemnou kooperaci mezi
zadavatelem a uchazeCem a naruSuje stano-
vené standardy, odrizejici se néasledné ven
do spolecnosti. Je pro mé obrovskym zkla-
manim, Ze v pfipravované novele zdkona
o vefejnych zakdazkach se této problematice
predkladatelé nového znéni zdkona vibec
nevénovali.

Zaver

Z hlediska charakteru definovaného pro-
blému by se mohlo zdat, Ze pouze pii po-
sileni ochranného institutu § 77 odst. 1
v zdkoné ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakaz-
kach, se zamezi jakymkoli budoucim dum-
pingovym nabidkdm a tento problém bude
vyfesen.

Domnivam se vsSak, Ze pfi bliz§im pro-
zkoumani daného problému je jasné patr-
né, co kromé ekonomickych problémil
muZe jeSt€¢ nckteré uchazeCe k tomuto
chovéni vést. Je to predevsim snaha zvitézit
a nasledné licitovat, nebot v soucasnosti je
to mozné. Z tohoto diivodu je podle mého
nazoru velice dulezité - pfedevsim u staveb-
nich zakdzek - vice posilit piipravné faze
u projektovani, které ndsledné vylouci
jakékoli budouci nastavovani a prodrazo-
véani predpoklddané ceny vefejné zakazky,
zptisobené dumpingovymi nabidkovymi
cenami vedoucimi k dodateCnym zméndm
v projektech ¢i neopodstatnénym zdméndm
materialll.

Tabulka: Insolvenéni navrhy v CR

rok Celkem | pravnické | fyzické

osoby osoby
2008 5354 3418 1936
2009 9492 5255 4231
2010 16118 5559 10559
2011 24353 6753 17600
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